
ZAJĘCIA Z SZKOLENIA OBRONNEGO 
 Z KIEROWNIKAMI WEWNĘTRZNYCH KOMÓREK 

ORGANIZACYJNYCH  UMFC 

Warszawa 2017 r. 

ZASADY FUNKCJONOWANIA PAŃSTWA, DZIAŁU ADMINISTRACJI 
RZĄDOWEJ – KULTURA I OCHRONA DZIEDZICTWA NARODOWEGO 
ORAZ UMFC, JAKO JEDNOSTKI ORGANIZACYJNEJ NADZOROWANEJ 
PRZEZ MINISTRA KULTURY I DZIEDZICTWA NARODOWEGO W 
POSZCZEGÓLNYCH STANACH GOTOWOŚCI OBRONNEJ PAŃSTWA.  



• ZEWNĘTRZNE  ZAGROŻENIE BEZPIECZEŃSTWA  PAŃSTWA   
• SYSTEM  OBRONNY  PAŃSTWA 
• PLANOWANIE OBRONNE 
• ISTOTA GOTOWOŚCI OBRONNEJ PAŃSTWA 
• CHARAKTERYSTYKA STANÓW GOTOWOŚCI OBRONNEJ 

PAŃSTWA 
   - STAN STAŁEJ GOTOWOŚCI OBRONNEJ PAŃSTWA 
   - STAN GOTOWOŚCI OBRONNEJ PAŃSTWA CZASU KRYZYSU 
   - STAN GOTOWOŚCI OBRONNEJ PAŃSTWA CZASU WOJNY 
• ORGANIZACJA I FUNKCJONOWANIE STAŁYCH DYŻURÓW 
• REALIZACJA ZADAŃ OPERACYJNYCH 
 

 

ZAGADNIENIA 



Zewnętrzne  zagrożenie bezpieczeństwa  państwa   
Zewnętrzne  zagrożenie  bezpieczeństwa  państwa - splot  zdarzeń  wewnętrznych  
lub w  stosunkach  międzynarodowych,  w  którym  z  dużym 
prawdopodobieństwem  może  nastąpić ograniczenie  lub  utrata  warunków  do  
niezakłóconego  bytu  i  rozwoju  wewnętrznego bądź  naruszenie  lub  utrata  
suwerenności  państwa. 
 Terroryzm 
 Wojna hybrydowa 
 Zorganizowana  przestępczość  międzynarodowa 
 Proliferacja broni masowego rażenia 
 Ataki  cybernetyczne 
 Klęski żywiołowe 
 Migracje transgraniczne 
 Fundamentalizm religijny 
 Epidemie chorób 
 Ekstremizm 
 Separatyzm 

 



 
 
 
 
 
 
 
 

ZAGROŻENIA BEZPIECZEŃSTWA PAŃSTWA 

WYZWANIA POKOJOWE 

ZAGROŻENIA KRYZYSOWE 

ZAGROŻENIA WOJENNE 

BEZPOŚREDNIA AGRESJA  ZBROJNA NA POLSKĘ LUB 
KTÓREŚ Z PAŃSTW SOJUSZU 

ROZSZERZAJĄCE SIĘ KONFLIKTY ZEWNĘTRZNE 

ATAK TERRORYSTYCZNY 
PROLIFERACJA BMR 

ZAGROŻENIE KONSTYTUCYJNEGO USTROJU 
PAŃSTWA 

EPIDEMIE 
KATASTROFY I AWARIE 
KLĘSKI ŻYWIOŁOWE 

ZORGANIZOW. PRZESTĘPCZOŚĆ 
MIGRACJE LUDNOŚCI 

BRAK WODY I ŻYWNOŚCI 
BRAK ZASILANIA ENERGETYCZ. 

BRAK PRACY 
UTRATA POCZUCIA BEZPIECZ. 

NIEZADOWOLENIE 



Zagrożenia  bezpieczeństwa  państwa 

     ROZWIJANIE  SYSTEMU  KIEROWANIA  BEZPIECZEŃSTWEM  NARODOWYM 
ORAZ  PODWYŻSZANIA  GOTOWOŚCI  OBRONNEJ  PAŃSTWA 

 
ZAPOBIEGANIE 

 

PRZYGOTOWANIE 
 

REAGOWANIE  
 

ODTWARZANIE 

KIEROWANIE  
OBRONĄ  PAŃSTWA 

KIEROWANIE  
BEZPIECZEŃSTWEM  

NARODOWYM 



System  obronny  państwa 

PODSYSTEM 
NIEMILITARNY 

PODSYSTEM 
MILITARNY 

PODSYSTEM 
KIEROWANIA 

SOJUSZNICZY  SYSTEM  BEZPIECZEŃSTWA 



Kierowanie  bezpieczeństwem  narodowym 
Tworzą organy  władzy  publicznej  i  kierownicy 
jednostek  organizacyjnych,  które  wykonują 
zadania  związane  z  bezpieczeństwem   
narodowym oraz  organy  dowodzenia  Sił  
Zbrojnych RP 

PODSYSTEM 
KIEROWANIA 
PODSYSTEM 
KIEROWANIA 

PODSYSTEM 
KIEROWANIA 

PREZYDENT  
RADA 

MINISTRÓW 
MINISTROWIE 

WOJEWODOWIE 



Kierowanie  bezpieczeństwem  narodowym 

POWIATY 
GMINY 
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Kierowanie  bezpieczeństwem  narodowym 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

KIEROWANIE  OBRONĄ  PAŃSTWA  W  CZASIE  WOJNY 

 
 
 
 

ZARZĄDZANIE  KRYZYSOWE  W  CZASIE  ZAGROŻENIA  BEZP.  PAŃSTWA 

 
 
 
 
 
 
 
 

KIEROWANIE  PRZYGOTOWANIAMI  OBRONNYMI  W  CZASIE  POKOJU 

PREZYDENT RP 

WOJEWÓDZKIE 
CENTRA  I  ZESPOŁY 

ZARZĄDZANIA  KRYZYSOWEGO 

CENTRALNE 
STANOWISKO  KIEROWANIA 

OBRONĄ  PAŃSTWA 

RZĄDOWE  CENTRUM  BEZPIECZEŃSTWA 
RZĄDOWY  ZESPÓŁ  ZARZĄDZANIA  KRYZYSOWEGO 

RADA MINISTRÓW 

RESOTROWE 
CENTRA  I  ZESPOŁY 

ZARZĄDZANIA  KRYZYSOWEGO 

WOJEWÓDZKIE 
STANOWISKA 
KIEROWANIA 

RESORTOWE 
STANOWISKA 
KIEROWANIA 

GŁÓWNE 
I ZAPASOWE 

MIEJSCA PRACY 

BBN 





PK J O p MKiDN PK UMFC 







Należy przez to rozumieć: 
Ustalenie sposobów wykonywania zadań 
obronnych przez organy administracji rządowej i 
organy samorządu terytorialnego oraz 
wykorzystania w tym celu niezbędnych sił i 
środków, obejmujące planowanie operacyjne i 
programowanie obronne 

PLANOWANIE OBRONNE 



PLANOWANIE OBRONNE 

 planowanie operacyjne ustalanie 
czynności dotyczących przygotowania i działania w 

warunkach zewnętrznego zagrożenia bezpieczeństwa 
państwa i w czasie wojny, ujętych w formie zestawów 

zadań operacyjnych, także ustalanie sił i środków 
niezbędnych do ich wykonania 

 programowanie obronne ustalanie 
zadań obronnych realizowanych w czasie pokoju, 

ujętych w formie przedsięwzięć rzeczowo-finansowych, 
w celu utrzymania i rozwoju potencjału obronnego 

państwa oraz przygotowania Sił Zbrojnych, organów 
administracji rządowej i organów samorządu 

terytorialnego do działania w warunkach zewnętrznego 
zagrożenia bezpieczeństwa państwa i w czasie wojny, a 

także projektowanie środków budżetowych 
przeznaczonych na ten cel 



PLANOWANIE OBRONNE 

PLANOWANIE OPERACYJNE PROGRAMOWANIE OBRONNE 

POLITYCZNO-STRATEGICZNA 
DYREKTYWA OBRONNA RP 

WYTYCZNE RM DO PROGRAMOWANIA 
PRZYGOTOWAŃ OBRONNYCH 

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ NA LATA 
2013-2022 

STRUKTURA PLANOWANIA OBRONNEGO 

PLAN  
UŻYCIA SIŁ ZBROJNYCH RP 

PLAN 
REAGOWANIA OBRONNEGO RP 

PROGRAM MOBILIZACJI GOSPODARKI 
NA LATA 2013-2022 

PROGRAM POZAMILITARNYCH PRZYGOTOWAŃ 
OBRONNYCH W LATACH 2013-2022 

PROGRAM ROZWOJU SIŁ ZBROJNYCH RP 
W LATACH 2013-2022 

PROGRAM DOSKONALENIA OBRONY CYWILNEJ 
W LATACH 2013-2022 PLANY  

OPERACYJNE NIŻSZEGO SZCZEBLA 
  Działów Adm. Rządowej -  MKiDN 
        - Kultura  i ochrona dziedzictwa 
  JO podległych MKiDN  tj UMFC 

 

PROGRAMY OBRONNE NIŻSZEGO 
SZCZEBLA 



§  5.1. W  Ramach  Planowania  Operacyjnego  sporządza  się: 
 1) Plan  Reagowania  Obronnego  RP, … , 
  2) Plany  Operacyjne  Funkcjonowania  Działów  Administracji  Rządowej, … , 
  3) Plany  Operacyjne  Funkcjonowania  Centralnych  Organów  Administracji 

 Rządowej  i  jednostek  organizacyjnych  podległych  lub  nadzorowanych 
 przez  Prezesa  Rady  Ministrów  albo  Ministra … , 

  4) Plan operacyjny funkcjonowania  MKiDN ,,,, 
  5)  Plan operacyjny Funkcjonowania UMFC w warunkach  zewnętrznego 

bezpieczeństwa  państwa i w czasie wojny 
 6)  Plany  Operacyjne  Funkcjonowania  Urzędów  Marszałkowskich, … , 
        Plan  Operacyjny  Funkcjonowania  Miasta  Stołecznego  Warszawy, … , 
       Plany  Operacyjne  Funkcjonowania  Gmin  i  Gmin  o  statusie   
             Miasta, … , 
§ 6.1. W  Planach  Operacyjnych  ujmuje  się: 
  D) PRZEDSIĘWZIĘCIA  I  PROCEDURY  DOTYCZĄCE   
             PODWYŻSZANIA  GOTOWOŚCI OBRONNEJ PAŃSTWA 

Nazwa 

   Plan 
Opracyjny  Funkcjonowania 

W  Warunkach  Zewnętrznego Zagrożenia 
Bezpieczeństwa  Państwa I W Czasie Wojny 

Rozporządzenie  Rady  Ministrów w  sprawie  
warunków  i  trybu planowania…  



STANY GOTOWOŚCI OBRONNEJ PAŃSTWA 

Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 21 września 2004r. w sprawie gotowości obronnej państwa  

STAN STAŁEJ GOTOWOŚCI  
OBRONNEJ PAŃSTWA 

STAN GOTOWOŚCI  
OBRONNEJ PAŃSTWA CZASU KRYZYSU 

STAN GOTOWOŚCI  
OBRONNEJ PAŃSTWA CZASU WOJNY 

BRAK ZAGROŻENIA BEZPIECZEŃSTWA PAŃSTWA 

NARASTANIE NAPIĘCIA (WYRAŻNE SYMPYOMY ZAGROŻENIA) 

NIEUCHRONNY KONFLIKT (AGRESJA ZBROJNA) 
„Podwyższanie gotowości obronnej państwa, w tym wprowadzanie wyższych stanów, 

jest rozumiane jako zharmonizowane osiąganie przez RP zdolności do przeciwstawienia 
się zagrożeniom o charakterze militarnym, w tym odparcia bezpośredniego ataku na 
jego terytorium, społeczeństwo oraz infrastrukturę krytyczną, jak również podjęcie 
niezbędnych przygotowań do obrony państw Sojuszu Północnoatlantyckiego i U E 



STAN STAŁEJ GOTOWOŚCI OBRONNEJ PAŃSTWA 
RRM  z dnia 21 września 2004r. w sprawie gotowości obronnej państwa § 3.1 

 
                   STAN STAŁEJ GOTOWOŚCI OBRONNEJ PAŃSTWA  

                                                     

UTRZYMUJE SIĘ W CZASIE POKOJU, GDY NIE STWIERDZA SIĘ 
                                      ISTOTNYCH ZAGROŻEŃ BEZPIECZEŃSTWA 

                              ZEWNĘTRZNEGO PAŃSTWA. 
 
 
 

BIEŻĄCA REALIZACJA ZADAŃ USTAWOWYCH I KOMPETENCYJNYCH 

UTRZYMANIE SPRAWNOŚCI  
SYSTEMU OBRONNEGO PAŃSTWA.  
 REALIZACJA ZADAŃ PLANISTYCZNYCH, 
SZKOLENIOWYCH I KONTROLNYCH, UMACNIANIE 
BEZPIECZEŃSTWA NARODOWEGO.      
  ROZWÓJ ZDOLNOŚCI OBRONNYCH 
MONITOROWANIE POTENCJALNYCH ZAGROŻEŃ. 

 



Zadania realizowane w tym stanie mają na celu utrzymanie zdolności obronnych  na poziomie 
zapewniającym bezpieczny rozwój państwa oraz umożliwiającym ich szybkie i płynne 
podwyższanie, w sytuacji narastania symptomów zewnętrznego zagrożenia bezpieczeństwa 
państwa, w zależności od prawdopodobieństwa, skali oraz charakteru tego zagrożenia. 

UTRZYMANIE SPRAWNOŚCI SYSTEMU OBRONNEGO PAŃSTWA.  
   - MONITOROWANIE I OCENA POTENCJALNYCH ZAGROŻEŃ; 
    - KIEROWANIE PRZYGOTOWANIAMI OBRONNYMI W CZASIE POKOJU; 
    - PLANOWANIE OPERACYJNE I PROGRAMOWANIE OBRONNE; 
    - UTRZYMYWANIE GOTOWOŚCI SIŁ I ŚRODKÓW; 
    - ROZDZIAŁ KOMPETENCJI I ZADAŃ; 
    - PROWADZENIE SZKOLEŃ, ĆWICZEN, TRENINGÓW I KONTROLI;  
    -  ROZWÓJ NOWYCH ZDOLNOŚCI. 

 

DBAŁOŚĆ O BEZPIECZENSTWO PAŃSTWA.  
   -  WYCHOWANIE PATRIOTYCZNE; 
    - DZIAŁANIA DYPLOMATYCZNE (WIZERUNEK I POZYCJA PAŃSTWA); 
    - PREWENCYJNE DZIAŁANIA MILITARNE (UDZIAŁ  MISJACH I OPERACJACH) 
    - DZIAŁANIA WYWIADOWCZE; 
    - UMACNIANIE WIĘŻI POLITYCZNYCH,  EKONOMICZNYCH, ORGANIZACYJNYCH I 

KULTUROWYCH; 
    - UTRZYMYWANIE BEZPIECZEŃSTWA WEWNĘTRZNEGO I SOJUSZY WOJSKOWYCH; 

ZADANIA REALIZOWANE W STANIE STAŁEJ GOTOWOŚCI OBRONNEJ PAŃSTWA 
Kształtow

anie  bezpiecznego  środow
iska. 

U
trzym

yw
anie  odpow

iednich  zdolności  obronnych 



 
 

CHARAKTERYSTYKA STANU GOTOWOŚCI OBRONNEJ PAŃSTWA CZASU KRYZYSU 
Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 21 września 2004r. w sprawie gotowości obronnej państwa § 4.1 

STAN GOTOWOŚCI OBRONNEJ PAŃSTWA CZASU KRYZYSU WPROWADZA SIĘ W 
RAZIE ZAISTNIENIA ZEWNĘTRZNEGO ZAGROŻENIA BEZPIECZEŃSTWA PAŃSTWA 

WYMAGAJĄCEGO URUCHOMIENIA WYBRANYCH ELEMENTÓW SYSTEMU 
OBRONNEGO. 

PRZYGOTOWANIE DO  
PRZECIWDZIAŁANIA  ZEWNĘTRZNYM  
ZAGROŻENIOM  BEZPIECZEŃSTWA PAŃSTWA ORAZ 
USUWANIE SKUTKÓW ICH WYSTĄPIENIA.  

REALIZACJA ZADAŃ UJĘTYCH W PLANIE REAGOWANIA OBRONNEGO RP (PRORP).  
(PIERWSZEŃSTWO ZADAŃ REALIZOWANYCH NA RZECZ SZRP, SOJUSZNUCZYCH SIŁ 
WZMOCNIENIA ORAZ SYSTEMU KIEROWANIA BEZPIECZEŃSTWEM NARODOWYM) 



Zadania  realizowane  w  stanie  GOPCzK 
Rozwijanie  wybranych  elementów  systemu  obronnego  państwa:  
-  realizacja  zadań  wynikających  z  wprowadzenia stanu  wyjątkowego; 
-  zabezpieczenie  mobilizacyjnego  i  operacyjnego  rozwinięcia  Sił  Zbr.; 
-  przygotowanie  do  rozwinięcia  stanowisk  kierowania; 
-  przegląd  i  aktualizacja  planów  operacyjnych; 
-  intensyfikacja   współpracy  cywilno - wojskowej; 
- przygotowanie  do  mobilizacji  zasobów  państwa; 
- uruchamianie  rezerw  państwowych; 
- przygotowania  do  militaryzacji.     
Reagowanie  kryzysowe:   
-  przyjęcie  i  zabezpieczenie  

przegrupowania  sił sojuszniczych  
-  ochrona  infrastruktury  krytycznej; 
-  ochrona  ludności  przed  bronią  

konwencjonalną  i  BMR; 
-  ochrona  dóbr  kultury.    

Minimalizowanie  skutków  zagrożeń: 
-  Walka  z  przestępczością  i  

dywersją; 
-  Podniesienie  efektywności  

organizacyjnej  i  wsparcia  społ. 
-  Działania  polityczne,  

dyplomatyczne  i  medialne. 

Przeciw
działanie  zaskoczeniu. D

em
onstracja  

gotow
ości,  siły  i  w

oli  narodu do  obrony  
państw

a. 



CHARAKTERSTYKA STANU GOTOWOŚCI OBRONNEJ PAŃSTWA CZASU WOJNY 
• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 21 września 2004r. w sprawie gotowości obronnej państwa § 5.1 

STAN GOTOWOŚCI OBRONNEJ PAŃSTWA CZASU WOJNY  
WPROWADZA SIĘ W CELU ODPARCIA BEZPOŚREDNIEJ ZBROJNEJ 

NAPAŚCI NA TERYTORIUM RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ LUB 
GDY Z UMÓW MIĘDZYNARODOWYCH WYNIKA ZOBOWIĄZANIE 

DO WSPÓLNEJ OBRONY PRZECIWKO AGRESJI.  
PRZEPROWADZANIE MOBILIZACJI, 

WPROWADZENIE STANU WOJENNEGO, 
PEŁNE ROZWINIĘCIE SYSTEMU OBRONNEGO 

PAŃSTWA DO ODPARCIA AGRESJI 
MILITARNEJ 

REALIZACJA ZADAŃ UJĘTYCH W PLANIE 
REAGOWANIA OBRONNEGO RP (PRORP).  

(PIERWSZEŃSTWO ZADAŃ REALIZOWANYCH 
NA RZECZ SZRP, SOJUSZNUCZYCH SIŁ 

WZMOCNIENIA ORAZ SYSTEMU 
KIEROWANIA BEZPIECZEŃSTWEM 

NARODOWYM) 



ZADANIA REALIZOWANE W STANIE GOTOWOŚCI OBRONNEJ PAŃSTWA CZASU WOJNY 

PEŁNE ROZWINIĘCIE SYSTEMU OBRONNEGO PAŃSTWA  
   -  REALIZACJA ZADAŃ WYNIKAJĄCYCH Z WPROWADZENIA STANU WOJENNEGO; 
    -  INTEGRACJA WYSIŁKÓW  W CELU  ZABEZPIECZENIA POTRZEB SIŁ ZBROJNYCH 
        RP I SOJUSZNICZYCH SIŁ WZMOCNIENIA; 
    -  URUCHOMIENIE GŁÓWNYCH I  ZAPASOWYCH STANOWISK KIEROWANIA; 
    -  REALIZACJA PRZEDSIĘWZIĘĆ MASKOWANIA OPERACYJNEGO; 
    -  URUCHAMIANIE PLANÓW OPERACYJNYCH; 
    -  MOBILIZACJA  GOSPODARKI; 
    -  WYKORZYSTANIE REZERW PAŃSTWOWYCH; 
    -  MILITARYZACJA PRZEDSIĘBIORSTW. 

 
     

DZIAŁANIA OBRONNE 
-  OCHRONA WAŻNYCH 

OBIEKTÓW 
    PAŃSTWOWYCH; 
 -  OSŁONA MANEWRU 

OPERACYJNEGO; 
 -  POMOC 

PRZYINŻYNIERYJNEJ 
ROZBUDOWIE TERENU; 

 -  UTRZYMANIE SZLAKÓW 
KOMUNIKACYJNYCH. 

 
    

MINIMALIZACJA STRAT I ZNISZCZEŃ 
-  OCHRONA LUDNOŚCI PRZED BRONIĄ 
    KONWENCJONALNĄ I BMR; 
-   OCHRONA INFRASTRUKTURY KRYTYCZNEJ 
    I DÓBR KULTURY; 
 -  EWAKUACJA LUDNOŚCI; 
 -  WALKA Z PRZESTĘPCZOŚCIĄ I DYWERSJĄ; 
 -  ORGANIZACJA WSPARCIA SPOŁECZNEGO; 
 -  UTRZYMANIE W  NAJWYŻSZEJ GOTOWOŚCI 

SYSTEMÓW RATOWNICTWA,POMOCY 
MEDYCZNEJ I WSPÓŁDZIAŁANIA; 

 -  DZIAŁANIA MEDIALNE. 
      

Przeciw
działanie  agresji.  O

siągniecie  pełnej  
gotow

ości  do  obrony  państw
a. 



Zmiana  stanu  gotowości  obronnej  państwa 
Na  wniosek  Prezesa  Rady  Ministrów,  Prezydent  RP  wydaje  postanowienie o  
zmianie  stanu  gotowości  obronnej  państwa. 

USTAWA Z DNIA 21 LISTOPADA 1967 R. O POWSZECHNYM OBOWIĄZKU OBRONY RP. 
Zagrożenie  bezpośrednią 

agresją  militarną 

STAŁA 
GOTOWOŚĆ 
OBRONNA 

GOTOWOŚĆ 
OBRONNA 

CZASU  KRYZYSU  

GOTOWOŚĆ 
OBRONNA 

CZASU  WOJNY 

 
OBNIŻENIE  STOPNIA ZAGROŻENIA 

Napaść  zbrojna  na  terytorium  RP,  zewnętrzne  zagrożenie  bezpieczeństwa 
państwa,  zobowiązania  sojusznicze 



STANY NADZWYCZAJNE 
art. 228-234 
Konstytucji 

STAN WOJENNY 

STAN KLĘSKI ŻYWIOŁOWEJ 

STAN WYJĄTKOWY 



STAN KLĘSKI ŻYWIOŁOWEJ 

MOŻE WPROWADZAĆ RADA MINISTRÓW  
NA WNIOSEK WOJEWODÓW 

ROZPORZĄDZENIE 

OBSZAR, NA KTÓRYM WYSTĄPIŁA KLĘSKA 
LUB WYSTĄPIŁY (MOGĄ WYSTĄPIĆ) JEJ SKUTKI 

ZAPOBIEŻENIE SKUTKOM KATASTROF 
LUB AWARII TECHNICZNYCH ORAZ  

W CELU ICH USUNIĘCIA  

NIE DŁUŻEJ NIŻ 30 DNI  

Ustawa z dnia 18 kw ietnia 2002 r.  
o stanie klęski żyw iołowej  

(Dz. U.  Nr 62, poz. 558) 



STAN WYJĄTKOWY 

MOŻE WPROWADZAĆ PREZYDENT  RP  

ROZPORZĄDZENIE 

CZĘŚĆ ALBO CAŁE TERYTORIUM PAŃSTWA 

Wewnętrzne zagrożenie państwa  

NIE DŁUŻEJ NIŻ 90 DNI  
(można jednorazowo przedłużyć 

 o kolejne 60 dni) 

Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r.  
 stanie wyjątkowym   

(Dz. U. Nr 113, poz. 985, Nr 153, poz. 1271  
i z 2006 r. Nr 104, poz. 711) 



STAN WOJENNY 

MOŻE WPROWADZAĆ PREZYDENT  RP  
NA WNIOSEK 

RADY MINISTRÓW  

ROZPORZĄDZENIE 

CZĘŚĆ ALBO CAŁE TERYTORIUM PAŃSTWA 

Zewnętrzne zagrożenie państwa,  
zbrojna napaść na  

terytorium RP lub gdy z umowy międzynarodowej 
wynika zobowiązanie do wspólnej  

obrony przeciwko agresji  

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r.  
o stanie wojennym oraz o kompetencjach  

Naczelnego Dowódcy Sił Zbrojnych i zasadach  
jego podległości konstytucyjnym organom RP  

(Dz. U. Nr 156, poz. 1301,  
z 2003 r. Nr 228, poz. 2261  

i z 2004 r. Nr 107, poz. 1135) 
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WYRÓWNYWANIE STRAT  
MAJĄTKOWYCH 

TYLKO STRATY MAJĄTKOWE 

NIE WYRÓWNUJE SIĘ STRAT ZWIĄZANYCH 
Z UTRACONYMI KORZYŚCIAMI 

WYNIKAJĄCE Z OGRANICZENIA  
W CZASIE STANU NADZWYCZAJNEGO  

WOLNOŚCI I PRAW CZŁOWIEKA I OBYWATELA  

Konstytucja 
art. 228 ust. 4 

 
Ustawa z dnia 22 listopada 2002 r.  

o wyrównywaniu strat majątkowych wynikających  
z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego  

wolności i praw człowieka i obywatela  
(Dz. U. Nr 233, poz. 1955).  



UTRZYMANIE GOTOWOŚCI SYSTEMU STAŁYCH DYŻURÓW 

Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 21 września 2004r. w sprawie gotowości obronnej państwa § 8.1 

ZAPEWNIENIE CIĄGŁOŚCI PRZEKAZYWANIA DECYZJI ORGANÓW UPRAWNIONYCH  
DO REALIZACJI ZADAŃ UJĘTYCH W PLANIE REAGOWANIA OBRONNEGO RP (PRORP). 

MINISTROWIE 

PREZES RM 

WOJEWODOWIE • MINISTROWIE; 

• PRZEWODNICZĄCY KOMITETÓW  
  WCHODZĄCYCH W SKŁAD RM; 

• CENTRALNE ORGANY 
  ADMINISTRACJI; 

• KIEROWNICY JEDNOSTEK 
  PODLEGŁYCH I NADZOROWANYCH; 

• WOJEWODOWIE. 
 

• KIEROWNICY JEDNOSTEK 
   PODLEGŁYCH  

   I NADZOROWANYCH. 

• MARSZAŁKOWIE WOJEWÓDZTW; 

• STAROSTOWIE; 

• WÓJTOWIE; 

• BURMISTRZOWIE; 

• PREZYDENCI MIAST; 

• ORGANY ADMINISTRACJI NIEZESPOL.; 

• KIEROWNICY JEDNOSTEK  
   PODLEGŁYCH I NADZOROWANYCH. 

 

(REKTOR UMFC)  



STAŁY DYŻUR  
–  to wewnętrzna struktura organizacyjna zapewniająca uprawnionym organom 

ciągłość przekazywania decyzji  do uruchamiania zadań obronnych ujętych w 
planie operacyjnym oraz informacji o stanie ich realizacji. 

Uruchamianie, w warunkach wystąpienia zagrożenia bezpieczeństwa państwa, 
procedur związanych z podwyższaniem gotowości obronnej państwa.  

Przekazywanie decyzji upoważnionych organów w sprawie uruchomienia zadań 
wynikających z wprowadzenia wyższych stanów gotowości obronnej oraz 
przekazywanie właściwym organom informacji o stanie sił uruchomionych podczas 
podwyższenia gotowości obronnej.  

STAŁY DYŻUR UMFC  uruchamia Rektor UMFC obligatoryjnie  po wprowadzeniu wyższych 
stanów gotowości obronnej Państwa oraz na polecenie Ministra KiDN w stanie stałej 

gotowości obronnej  w sytuacjach kryzysowych. 
Zarządzenie Rektora UMFC nr 10/2013 z dnia 28 lipca 2013 r. w sprawie utworzenia, 

 zasad organizacji i funkcjonowania SD UMFC 







Zarządzenie Rektora UMFC nr 47/2016 w sprawie opracowania 
dokumentów decyzyjnych i powołania w UMFC „PK UMFC” 
 
Punkt kierowania UMFC aktywuje na podstawie Zarządzenia Minister 
KiDN 
 
Kierownikiem Punktu Kierowania jest Rektor 
 
Struktura organizacyjna PK UMFC zapewnia Rektorowi możliwość 
sprawnego kierowania Uczelni w czasie pokoju, kryzysu i w czasie 
wojny z jednoczesnym umożliwieniem realizacji bieżących 
merytorycznych zadań wynikających ze statutu UMFC. 

Punkt Kierowania UMFC  



1. Przygotowanie Kierowniczej Kadry UMFC do udziału w 
organizowanym przez Ministra Kultury i Dziedzictwa 
narodowego w ćwiczeniu w dziale administracji rządowej – 
kultura i ochrona dziedzictwa narodowego pk. 
DZIEDZICTWO  - 2018. 

 
2. Opracowanie regulaminu organizacyjnego UMFC w czasie 
      obowiązywania wyższych stanów gotowości obronnych 
      Państwa 

CELE 



ZADANIA OPERACYJNE 

ZAG- 34/ hipotetyczne/ 
Wykonanie decyzji Ministra KiDN dotyczącej limitu 
wydatków na działalność dydaktyczną w czasie 
obowiązywania wyższych stanów gotowości obronnej 
Państwa. / np. 50% środków pieniężnych 
przeznaczonych na 2017 r. 
  
ZAS-21 / hipotetyczne/ 
Przygotowanie do czasowego zawieszenia zajęć na 
wybranych kierunkach studiów, czasowego zamknięcia 
Uniwersytetu, lub jego komórek organizacyjnych / 
Wydziałów, Katedr, Zakładów/  



1) Wydanie Przez Ministra Kultury  decyzji z MKiDN 
o  obowiązującym budżecie tj. jego zmniejszeniu/ 
hipotetycznie 50 %. 

2) Na podstawie otrzymanej nowej decyzji kwestor 
opracowuje korektę planu rzeczowo-
finansowego. 

3) Projekt korekty planu przedstawiony jest do 
akceptacji Rektorowi UMFC . 

4)   Ostatecznie projekt korekty planu zostaje 
       przedstawiony na Senacie pod głosowanie 
       z wnioskiem o jego zatwierdzenie. 
5) Informacja zwrotna do MKiDN o  
       wykonaniu  zadań stawianych w zarządzeniu 
  

ZADANIA OPERACYJNE 



ZADANIA OPERACYJNE 

 Konieczność korekty planu rzecz-fin. z uwagi na mniejszy budżet o 
50% wymusza zmianę struktury UMFC i programów kształcenia : 
Wymaga to zaangażowania Pani/Pana. 
 - Kanclerza 
 - Prorektorów, w szczególności Prorektora ds. Dydaktyki i  
                Studenckich, 
 - Kierowników podstawowych jednostek organizacyjnych                 
                UMFC - (Dziekani Wydziału, Kierownicy Katedr, Kierownicy  
                 Zakładów),   
 - Kierownicy Działów), 
 - Kierownika DS. Dziekanka 
 - Kwestora, 
 - Kierownika Działu Nauczania  
Realizuje w stanie SGOP – Zespół Zarządzania Kryzysowego, a po 
aktywacji zarządzeniem Ministra KiDN- Punkt Kierowania UMFC 
 



 WYPRACOWANIA DANYCH DO DECYZJI 
/ZARZĄDZENIA REKTORA UMFC  ZAKRESIE:  
 

 redukcji zatrudnienia w wszystkich komórkach org. 
przy jednoczesnym zachowaniu ciągłości 
funkcjonował uczelni oraz stworzenie nowego 
systemu zatrudnienia i wynagradzania 
dostosowanego do nowego budżetu, 

 ograniczenia działalności dydaktycznej, a w tym 
określenia priorytetowych kierunków i specjalności 
studiów, które uczelnia zamierza utrzymać w takim 
samym lub zmniejszonym zakresie, kosztem 
zamknięcia innych,  

 określenia nowych minimalnych stanów - ilości 
studentów, 

ZADANIA OPERACYJNE 



ZADANIA OPERACYJNE 

 rewizji programów dydaktycznych i określenia 
nowych, zmniejszonych ram nauczania, zaniechania 
„pobocznych” działalności UMFC nie związanych 
bezpośrednio z podstawowym zadaniem uczelni 
graniczenie lub czasowe zawieszenie działalności 
naukowej, wydawniczej, remontowej, 
 

 obniżenie ilości zatrudnionych pedagogów, 
 

  organicznie innych aktywności związanych z 
procesem dydaktycznym.    
 



Realizacja zadań w ramach powszechnego obowiązku 
obrony RP :  

        KONSTYTUCJA 
2 kwietnia 1997 r. przez Zgromadzenie Narodowe 

Art. 5. 
Rzeczpospolita Polska strzeże niepodległości i nienaruszalności 

swojego terytorium, zapewnia wolności i prawa człowieka i obywatela 
oraz bezpieczeństwo obywateli, strzeże dziedzictwa narodowego oraz 
zapewnia ochronę środowiska, kierując się zasadą zrównoważonego 

rozwoju. 
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Art. 1.  

Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspólnym 
wszystkich obywateli 

 Art. 5. 
Rzeczpospolita Polska strzeże niepodległości i 
nienaruszalności swojego terytorium, zapewnia wolności 
i prawa człowieka i obywatela oraz bezpieczeństwo 
obywateli, strzeże dziedzictwa narodowego oraz 
zapewnia ochronę środowiska, kierując się zasadą 
zrównoważonego rozwoju. 
 
  



Realizacja zadań w ramach powszechnego obowiązku 
obrony RP :  

Art. 1. Obrona ojczyzny jest sprawą i obowiązkiem 
         wszystkich obywateli Rzeczypospolitej Polskiej 

Art. 2. Umacnianie obronności Rzeczypospolitej Polskiej, 
 przygotowanie ludności i mienia narodowego na 

 wypadek wojny oraz wykonywanie innych zadań w 
 ramach powszechnego obowiązku obrony należy  do 
wszystkich organów władzy i administracji rządowej oraz 

innych organów i instytucji państwowych, organów samorządu 
 terytorialnego, przedsiębiorców i innych jednostek 

organizacyjnych, organizacji społecznych, a także do każdego 
 obywatela w zakresie określonym w ustawach.  43 

 Ustawa „O Powszechnym obowiązku obrony” z dnia 21 listopada 1967  
z późniejszymi zmianami (Dz. U. z 2002r. Nr 21, poz. 205) 
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FORMALNO PRAWNE PODSTAWY PLANOWANIA OBRONNEGO 
• KONSYTUCJA RP, 

• STRATEGIA BEZPIECZEŃSTWA NARODOWEGO RP 
podpisana przez Prezydenta RP w dniu 13 listopada 2007 r., 

• STRATEGIA OBRONNOŚCI RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 
przyjęta przez Radę Ministrów w dniu 23 grudnia 2010 r., 

• POLITYCZNO-STRATEGICZNA DYREKTYWA OBRONNA RP wydana w drodze postanowienia Prezydenta RP z dnia 
16 lipca 2009 r. (M. P. Nr 48, poz. 705), 

• Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 r. 
Nr 241, poz. 2416, z późn. zm.), 

• Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowódcy Sił Zbrojnych i 
zasadach jego podległości konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. N 156, poz. 1301), 

• Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz.590 z późn. zm.), 

• Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadań na rzecz obronności realizowanych przez 
przedsiębiorców (Dz.U. Nr 122, poz. 1320, z późn zm.), 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 13 stycznia 2004 r.  w  sprawie  ogólnych zasad wykonywania zadań w 
ramach powszechnego obowiązku obrony (Dz.U. Nr 16, poz152), 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 24 czerwca 2003 r.  w  sprawie  obiektów szczególnie ważnych dla 
bezpieczeństwa i obronności państwa oraz ich szczególnej ochrony (Dz.U. Nr 166, poz. 1090), 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 21 maja 2002 r.  w  sprawie militaryzacji jednostek organizacyjnych 
wykonujących zadania na rzecz obronności lub bezpieczeństwa państwa (Dz.U.02.72.707), 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 3 lutego 2004 roku w sprawie warunków i sposobu przygotowania i 
wykorzystania transportu na potrzeby obronne państwa, a także jego ochrony w czasie wojny oraz właściwości 
organów w tych sprawach  (Dz. U. Nr 34, póz. 294), 

• Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 15 czerwca 2004 r. w  sprawie  warunków i trybu planowania i 
finansowania zadań wykonywanych w ramach przygotowań   obronnych  państwa  przez  organy  administracji  
rządowej i organy samorządu terytorialnego (Dz.U. Nr 152, poz. 1599 z późn. zm.), 

  



Zadania obronne wykonywane są przez: 

 
• Premiera 
• Ministrów (w tym  Ministra Kultury i Dziedzictwa 

Narodowego) 
• Wojewodów, Marszałków województw 
• Starostów, Wójtów, burmistrzów i prezydentów miast 
• Przedsiębiorców, Kierowników państwowych jednostek 

organizacyjnych   - Rektora UMFC  - 
• Organizacje społeczne 
• Poszczególnych obywateli 



DZIĘKUJĘ ZA UWAGĘ 
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